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VORWORT

Von seiner Reise nach Jugoslawien berichtete der damalige deut-
sche AuBenminister Willy Brandt in seinen “Begegnungen und
Einsichten” folgende Episode:

“Als Tito das Thema der Wiedergutmachung (der Zwangsarbei-
ter) anschnitt, wies ich auf die juristischen und politischen
Schwierigkeiten hin, die - auch im Zusammenhang mit dem Lon-
doner Schuldenabkommen - fur uns damit verbunden waren [...].
Ich muBte ihm auch sagen, unsere nachwachsende Generation
bringe nur begrenztes Verstandnis dafr auf, dal’ sie zusatzliche
Verpflichtungen fur die Stinden der Véter und Grof3véter auf sich
nehmen solle [..].”

Eine dahnlich lautende Absage gab der Friedensnobelpreistrager
wenig spéater auch der polnischen Regierung.

Mehr als zwanzig Jahre danach - der deutsche Wiedervereini-
gungsprozell war im vollen Gange - wollte die CDU-FDP Bun-
desregierung der Forderung Polens nach einem Grenz- und
Freundschaftsvertrag nur entgegenkommen, wenn die Nachbarn
auf Reparationen und damit auch auf die Zwangsarbeiterent-
schadigung verzichten wirden. Graf Lambsdorff hatte sich fur die
FDP am deutlichsten festgelegt. Erst auf Anregung der Regierung
der USA liel man diese kompromif3lose Haltung fallen. Jetzt ist
Graf Lambsdorff Leiter der Arbeitsgruppe der Bundesregierung
geworden, die ein Konzept flr eine Bundesstiftung fur Zwangs-
arbeiter entwickeln soll.

Wir freuen uns, dal? Graf Lambsdorff seinen damaligen Stand-
punkt aufgegeben und zu einer Haltung des Respekts vor den alt
gewordenen NS-Opfern gefunden hat. Nicht die Honorarforde-
rungen der amerikanischen Rechtsanwalte sind das wirkliche Pro-
blem, sondern mittlerweile jeder Tag und jede Woche einer wei-
teren Verzégerung. Die ehemaligen Zwangsarbeiter sind
inzwischen an die achtzig Jahre alt. Die Firmen Diehl, Volkswa-
gen und Siemens haben sich vor einem guten Jahr zu einer Initia-
tive bewegen lassen, die vorbildlich ist. Nach diesem System hét-
te schon langst die gesamte deutsche GroRindustrie einsteigen




kénnen. Eine traurige Erfahrung haben wir bei der Hilfe fur die
alten Leute machen mussen: Sie haben die Details haufig schon
so weit vergessen, dal} sie einen komplizierten Fragebogen zum
Zwecke ihrer Identifizierung gar nicht mehr ausfillen kdnnen.
Andere Personen erleben durch die Konfrontation mit den jahr-
zehntelang verdrangten Erinnerungen erneute Retraumatisierun-
gen, die ihnen die spéte Freude an einer sogenannten huma-
nitdren Geste von deutscher Seite vergéllen werden.

Der hier vorgelegte Entwurf eines Stiftungsgesetzes erlaubt eine
schnelle Initiative auf der Grundlage eines Stufenmodells, damit
nicht weiter hinter den Kulissen verhandelt und geplant werden
muf3. Mit dem Konzept ist die Mahnung verbunden, dal? noch
langeres Zuwarten von den Opfern als Zynismus verstanden wird,
da ja die Zusagen der GroRindustrie und des Bundeskanzlers nun
schon fast ein Jahr her sind. Unverstandlich ist deshalb die seit
letztem Herbst so nachgiebige Haltung der deutschen Industrie
vor den Drohungen amerikanischer Rechtsanwalte. Was wirklich
zu befurchten stdnde, wenn der Bundestag ohne die Zustim-
mung amerikanischer Lobbyisten ein Stiftungsgesetz verhandeln
und verabschieden wiirde, ist bisher der Offentlichkeit nicht
erklart worden.

Eine Diskussion im deutschen Bundestag und in der allgemeinen
Offentlichkeit braucht, wie Willy Brandt es seinerzeit annahm,
heute niemand mehr zu scheuen. Die Hilfsbereitschaft und Gast-
freundschaft der deutschen Bevolkerung flr Opfer von Kriegen
und Burgerkriegen ist sprichwortlich und im Ubrigen weltweit
bekannt. Von daher apellieren wir auch, diese moralisch mehr
als finanziell grofRe Aufgabe nicht mehr diskret hinter verschlos-
senen Tiren zu verhandeln, sonderen frank und frei in die Offent-
lichkeit zu gehen. Die Hilfsbereitschaft Graf Lambsdorffs sollte
fur sich selbst Aufruf genug sein.

Bremen, 2. August 1999
Klaus, Freiherr von Minchhausen
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kundigung ohne Folgen

Das Konzept

|. EINLEITUNG

Im Februar 1999 kundigte die neugewdahlte Bundesregierung
zusammen mit zwolf Unternehmen an, einen Fonds zur Entscha-
digung von Zwangsarbeitern zu grinden. Seither ist nur in Umris-
sen zu erkennen, wie der Fonds umgesetzt werden soll. Die vor-
liegende Broschire enthdlt ein umfassendes Konzept zur Reali-
sierung des Fonds. Mit der Implementierung des Fonds soll ver-
sucht werden, eine offene historische Aufgabe zumindest zum
Teil zu l6sen.

Hierzu wird zunéchst ein Gesamtiberblick Gber das rechtliche
Konzept gegeben (Il. Konzept), das sodann im einzelnen darge-
stellt und erldutert wird. Kern des Konzepts ist das Stiftungsge-
setz. Sein vollstandiger Wortlaut wird paragraphenweise begriin-
det (Ill. Entwurf des Stiftungsgesetzes). Der Entwurf des Gesetzes
wird erganzt durch den Entwurf der Stiftungssatzung (IV. Entwurf
der Stiftungssatzung). Um umfassende Rechtssicherheit zu erzie-
len, ist es unabdingbar, einen multilateralen volkerrechtlichen Ver-
trag abzuschlieBen. Der hierfur notwendige Textentwurf und des-
sen Begrindung runden das Konzept ab (V. Entwurf einer
vOlkerrechtlichen Vereinbarung).



[l. KONZEPT

1. GRUNDSTRUKTUR DES KONZEPTS

Als erste Stufe sollte kurzfristig eine unselbsténdige Stiftung ins
Leben gerufen werden, die sofort mit den notwendigen Vorar-
beiten beginnt. Hierbei kann auf die Vorarbeiten der Firmen
zurlickgegriffen werden, die bereits Fonds zugunsten von Zwangs-
arbeitern gegrindet und Zahlungen an Zwangsarbeiter geleistet
haben.

Ziel mull es sein, eine rechtsfahige Stiftung des offentlichen
Rechts zu grinden, denn nur so kann fur beide Seiten - Zwangs-
arbeiter und Firmen - die ndtige Rechtssicherheit erzielt werden.
Hierzu ist ein Bundesgesetz notwendig. Auf der Basis dieses Bun-
desgesetzes flieRen die Zahlungen der Firmen in die Stiftung und
aus ihr heraus an die Zwangsarbeiter. Das Gesetz muf} klarstel-
len, dalR damit innerhalb der Grenzen der Bundesrepublik
Deutschland alle Anspriiche der Zwangsarbeiter endgtiltig erl6-
schen.

Fir Firmen, die als Stifter in den Fonds einzahlen, muf3 im Gegen-
zug auch auflerhalb der Grenzen der Bundesrepublik Deutsch-
land soweit wie mdglich Rechtssicherheit erzielt werden. Ein
geeignetes Mittel ist der AbschluR eines volkerrechtlichen Ver-
trags. In dem volkerrechtlichen Vertrag miissen sich die beteilig-
ten Staaten verpflichten, Klagen von ehemaligen Zwangsarbei-
tern die rechtliche Grundlage zu entziehen.

2. GRUNDZUGE DES STIFTUNGSGESETZES

Die Stiftung verfolgt den Zweck, Zwangsarbeit wéahrend der
nationalsozialistischen Zeit zu entschadigen.

Stifter sind neben der Bundesrepublik Deutschland insbesonde-
re diejenigen Unternehmen, die wahrend des Zweiten Weltkriegs
Zwangsarbeiter beschéftigt haben und ihre historische Verant-
wortung fir die Vergangenheit dadurch akzeptieren, daB sie sich
freiwillig an der Stiftung beteiligen.

Unselbstandige Stiftunc
sofort

Stiftung des offentlicher
Rechts

Volkerrechtliche Verein-
barung

Zweck der Stiftung

Stifter



1
Stiftungsumfang

Stiftungsrat

Stiftungsvorstand

Anspruchsberechtigte

Leistungen

Keine Abwertung

Es kann davon ausgegangen werden, daR noch rund 1 Million
ehemaliger Zwangsarbeiter leben. Geht man weiterhin davon aus,
daf in der Regel 10.000 DM als einmalige Entschadigung gezahlt
werden sollen, muf} die Stiftung mit 10 Milliarden DM ausgestat-
tet werden. Zwolf Firmen haben bereits am 16. Februar 1999 im
Rahmen der Gespréche mit Bundeskanzler Schroder freiwillig die
Zahlung von 2,2 Milliarden DM zugesagt. Der Bund sollte eine
weitere Milliarde hinzusteuern. Die fehlenden 6,8 Milliarden DM
werden von Firmen, den Landern und Kommunen aufgebracht.
Mit der Beteiligung erhalten sie die gewlinschte Rechtssicherheit.

An der Spitze der Stiftung steht der Stiftungsrat. lhm gehdren sie-
ben Mitglieder an. Davon werden zwei Mitglieder aus der Grup-
pe der Opfer bzw. der Opferorganisationen benannt.

Der Stiftungsvorstand, der angesichts des Umfangs der zu bewal-
tigenden Aufgabe voraussichtlich hauptamtlich tatig sein wird,
vertritt die Stiftung nach auf3en.

Anspruchsberechtigt sind grundséatzlich alle Zivilpersonen, die
wahrend der nationalsozialistischen Zeit zwangsweise fur das
Deutsche Reich, seine Stellen, die Ldnder und Kommunen, die
Unternehmen oder in der Landwirtschaft arbeiten mu3ten und
dafiir keine oder nur eine unangemessen geringe Vergutung erhal-
ten haben. Die im Rahmen von privaten Stiftungen an Zwangs-
arbeiter bereits geleisteten Zahlungen sind auf Leistungen nach
dem Stiftungsgesetz anzurechnen.

In der Regel soll jeder Zwangsarbeiter eine pauschale Entschéadi-
gung von 10.000 DM erhalten. In Abhéngigkeit von Art, Umstan-
den und Dauer der Zwangsarbeit ist im Ausnahmefall eine Diffe-
renzierung im Rahmen von 5.000 DM bis zu 15.000 DM mdglich.

Zahlungen an Personen auflerhalb des Bereichs, in dem der Euro
Zahlungsmittel ist, erfolgen in der jeweiligen Landeswahrung, oder
auf Antrag in EURO oder in DM und durfen den Wert der Ent-
schadigung in DM nicht unterschreiten.



Die Kapitalentschadigung soll verzinst werden, damit die Stiftung
einen Anreiz hat, die Auszahlungen zlgig vorzunehmen.

Die Leistungen aus der Stiftung sind einkommensteuerfrei und
bleiben bei der Berechnung sonstiger Einklinfte unbertcksichtigt.
Die Anspriiche sind nicht Ubertragbar, verpfandbar oder pfand-
bar. Stirbt ein Anspruchsberechtigter nach Inkrafttreten des Geset-
zes und nach Antragstellung, ist der Anspruch auf die Leistung
vererblich. Ansonsten kénnen die Erben ehemaliger Zwangsar-
beiter keine Leistungen beantragen.

Sobald die ehemaligen Zwangsarbeiter Leistungen erhalten
haben, verlieren sie alle Anspriiche gegen die Firmen, fur die sie
arbeiten muf3ten und auch alle Anspruche gegen die Bundesre-
publik Deutschland sowie die L&nder und Kommunen. Jede Fir-
ma kann alle gegen sie gerichteten Anspriiche zum Erléschen
bringen, indem sie 5.000 DM fur jeden bei ihr beschéftigten
Zwangsarbeiter in den Fonds einzahlt.

3. GRUNDZUGE DER SATZUNG

Die Satzung enthélt Detailregelungen uber die Verteilung der
Zustandigkeiten zwischen Stiftungsrat und Stiftungsvorstand so-
wie Uber das Verfahren, das bei der Bearbeitung der Antrage und
bei der Auszahlung der Leistungen einzuhalten ist.

Die Stiftung versendet auf Anfrage Antragsformulare in den jewei-
ligen Landessprachen. Die Entscheidung Uber die Leistungsge-
wahrung ergeht auf der Basis der darin gemachten Angaben. Die
Antragsteller haben ihre Angaben glaubhaft zu machen. Die An-
gaben werden sodann mit den bei der Stiftung vorhandenen
Informationen abgeglichen.

I
Verzinsung

Steuerfreiheit,
keine Anrechnung auf
sonstige EinklUnfte

Ausschlul3 von
Anspruchen

Detailregelungen

Antragsverfahren



Hohe Rechtssicherheit

Vertragspartner

Verzicht auf Klagen

Far den Beitritt offen

4. GRUNDZUGE DER VOLKERRECHTLICHEN VEREIN-
BARUNG

Mit der multilateralen vélkerrechtlichen Vereinbarung soll eine
hohe Rechtssicherheit fur diejenigen Firmen erreicht werden, die
in den Fonds einzahlen. Zugleich wirde dadurch fur die Firmen
ein Anreiz fir eine Beteiligung an dem Fonds geschaffen.

Wiéhrend der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft sind
Zwangsarbeiter aus folgenden Landern deportiert worden: (alpha-
betisch sortiert) Belgien, Ddnemark, Estland, Frankreich, Grie-
chenland, GroRbritannien, Italien, Jugoslawien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Ruméni-
en, RuBland, Slowakei, Tschechien, Ukraine, Ungarn und WeiR3-
ruBland. Vertragspartner der volkerrechtlichen Vereinbarung soll-
ten in jedem Fall diejenigen Staaten sein, in denen noch eine
grolRe Anzahl ehemaliger Zwangsarbeiter lebt, also insbesonde-
re Ruflland, Polen und die Ukraine. Daneben ist es unerlaBlich,
daR Israel und die Vereinigten Staaten von Amerika die Verein-
barung unterzeichnen und ratifizieren.

Kern der Vereinbarung ist der Verzicht der Staaten flr sich selbst
und ihre Staatsangehorigen auf alle Anspriiche gegen den Bund,
die Lander, die Kommunen sowie gegen alle Firmen und Perso-
nen, die eine Mindestsumme von 5.000 DM je beschéftigten
Zwangsarbeiter in den Fonds einzahlen.

Die Vereinbarung ist fur den Beitritt weiterer Staaten offen und
tritt nach Ratifizierung durch die Signatarstaaten in Kraft.



[Il. ENTWURF DES STIFTUNGSGESETZES

1. TexT DES GESETZES

TeIL | - ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

(1) Zur Entschédigung von Zwangsarbeit wahrend des National-
sozialismus wird eine rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts
“Entschadigung fur NS-Zwangsarbeit” errichtet. Sie entsteht mit
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes.

(2) Der Sitz der Stiftung ist Bonn.

Zweck der Stiftung ist, das in § 1 niedergelegte Ziel durch Aus-
zahlung der Leistungen an die anspruchsberechtigten Personen
zu erfullen.

(1) stifter sind der Bund sowie diejenigen Unternehmen, Lander
und Kommunen, die wahrend des Zweiten Weltkriegs Zwangs-
arbeiter beschéftigt haben und sich an der Stiftung beteiligen wol-
len.

(2) Das Stiftungsvermogen betréagt 3,2 Milliarden Deutsche Mark.

(3) Die Stiftung ist berechtigt, Zuwendungen von dritter Seite
anzunehmen.

Die Stiftung gibt sich eine Satzung, die vom Stiftungsrat (§ 5 Nr.
1, § 6) mit den Stimmen der Mehrheit seiner Mitglieder beschlos-
sen wird und der Genehmigung des Bundesministeriums der
Finanzen bedarf. Der Stiftungsrat kann die Satzung mit Geneh-
migung des Bundesministeriums der Finanzen andern.

Organe der Stiftung sind
1. der Stiftungsrat
2. der Stiftungsvorstand

§1
Errichtung und Sitz

§2
Stiftungszweck

§3
Stifter, Stiftungs—
vermdgen

§4
Satzung

§5
Organe



1
§6
Stiftungsrat

(1) Der Stiftungsrat besteht aus sieben Mitgliedern. Jeweils ein Mit-
glied wird vom Bundesministerium der Finanzen, vom Bundes-
kanzleramt, vom Deutschen Industrie- und Handelstag (DIHT) und
vom Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) benannt. Ein
Mitglied wird auf Vorschlag des Bundeskanzleramts fur dasjenige
Unternehmen benannt, das insgesamt den groRten Anteil an
finanziellen Mitteln zur Verfigung gestellt hat. Zwei Mitglieder
werden auf Vorschlag des Bundesministeriums der Finanzen aus
dem Kreis der Opfer bzw. deren Vertreter benannt.

(2) Der Stiftungsrat wéhlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und
dessen Stellvertreter.

(3) Die Amtszeit der Mitglieder des Stiftungsrats betragt funf Jah-
re. Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, wird fur den Rest seiner
Amtszeit eine Nachfolge benannt. Einmalig wiederholte Bestel-
lung ist zul&ssig.

(4) Die Mitglieder des Stiftungsrats sind ehrenamtlich tétig, sie ha-
ben Anspruch auf Ersatz ihrer notwendigen Auslagen.

(5) Der Stiftungsrat gibt sich eine Geschéftsordnung.

(6) Beschlusse fal3t der Stiftungsrat mit einfacher Mehrheit; er ist
beschluBfahig, wenn die Halfte der Mitglieder anwesend ist.

(7) Der Stiftungsrat beschlieBt tber alle grundsétzlichen Fragen,
die zum Aufgabenbereich der Stiftung gehdéren. Er Uberwacht die
Tatigkeit des Stiftungsvorstands. Das Néhere regelt die Satzung.

(8) Der Stiftungsrat stellt Richtlinien fur die Verwendung der Mit-
tel auf, soweit die Verwendung nicht bereits durch dieses Gesetz
festgelegt ist; diese Richtlinien bedurfen der Genehmigung des
Bundesministeriums der Finanzen.

(9) Der Stiftungsrat ist zur Einsetzung von Ausschissen befugt, die
ihn bei seiner Arbeit beraten oder unterstitzen.



(1) Der Stiftungsvorstand besteht aus dem Vorsitzenden und
hochstens zwei weiteren Mitgliedern.

(2) Die Mitglieder des Stiftungsvorstands werden vom Bundes-
ministerium der Finanzen mit Zustimmung des Stiftungsrats
bestellt.

(3) Der Stiftungsvorstand fuhrt die Beschlusse des Stiftungsrats
aus und fuhrt die Geschéfte der Stiftung. Er vertritt die Stiftung
gerichtlich und auRergerichtlich.

(4) Das Nahere regelt die Satzung.

(1) Am Sitz der Stiftung wird eine Geschaftsstelle eingerichtet. Sie
erledigt die anfallende Arbeit.

(2) Das Nahere regelt die Satzung.

(1) Die Stiftung untersteht der Aufsicht des Bundesministeriums
der Finanzen.

(2) Die Stiftung hat rechtzeitig vor Beginn eines jeden Geschéfts-
jahres einen Haushaltsplan aufzustellen. Der Haushaltsplan bedarf
der Genehmigung des Bundesministeriums der Finanzen. Das
Nahere regelt die Satzung.

(3) Die Stiftung ist den Stiftern nach § 3 rechnungslegungspflich-
tig. Die Einnahmen- und Ausgabenrechnung sowie die Mitteilung
Uber die Gesamtkosten der Stiftung werden jeweils nach Ab-
schluR des Kalenderjahres, spatestens bis zum 31. Mérz des fol-
genden Jahres, vorgelegt.

(4) Rechnungsprufungsbehoérde ist der Bundesrechnungshof.

I
§7
Stiftungsvorstand

§8
Geschaftsstelle

§9

Aufsicht, Haushalt,
Rechnungslegung,
Rechnungsprifung



1
§10
Steuerbegtinstigung

8§11
Verwaltungskosten

§12
‘erschwiegenheitspflicht

§ 13
Datenschutz

8§14
Aufhebung der Stiftung

§ 15
Finanzielle Ausstattung

Die Stiftung verfolgt ausschlielich und unmittelbar steuerbe-
gunstigte Zwecke im Sinne der 88 51 - 68 der Abgabenordnung.

Die Kosten fir die Durchfihrung der Aufgaben der Stiftung sind
aus den Stiftungsmitteln zu tragen.

Die Mitglieder des Stiftungsrats, des Stiftungsvorstands und die
Mitarbeiter der Geschéftsstelle haben tber die wahrend ihrer
Tatigkeit erlangten Kenntnisse sowie Uber alle Vorgénge der Stif-
tung Verschwiegenheit zu bewahren, auch wenn sie die Tatigkeit
fur die Stiftung beendet haben. Personen, die bei der Stiftung
beschaftigt sind und aufgrund ihrer Tatigkeit Zugang zu perso-
nenbezogenen Daten der antragstellenden Personen haben, sind
nach dem Verpflichtungsgesetz vom 02. Mérz 1974 (BGBI. I.
S. 469, 547) auf die gewissenhafte Erfillung ihrer Pflichten zu ver-
pflichten, soweit sie nicht Amtstrager sind.

Die Stiftung darf fur die Antragsbearbeitung personenbezogene
Daten erheben, speichern, verarbeiten und weitergeben, um den
Stiftungszweck erfullen zu kénnen.

(1) Die Stiftung ist aufzuheben, wenn der Zweck erreicht ist.

(2) Uber die Verwendung des bei Aufhebung der Stiftung vor-
handenen Vermogens entscheidet der Stiftungsrat.

TeiL Il - LEISTUNGEN

(1) Far Leistungen nach diesem Teil des Gesetzes sind der in § 3
Abs. 2 genannte Betrag sowie weitere 6,8 Milliarden Deutsche
Mark zuzuglich der hierauf entfallenden Ertrdgnisse zu verwen-
den.



(2) Die Mittel fur die finanziellen Leistungen werden wie folgt auf- I
gebracht:

1. Der Bund verpflichtet sich, 1 Milliarde Deutsche Mark nach
MaRgabe der im Bundeshaushalt ausgebrachten Mittel mit
Inkrafttreten des Gesetzes zur Verfugung zu stellen.

2. Folgende Unternehmen haben sich verpflichtet, zunéchst
2,2 Milliarden Deutsche Mark zu zahlen: Allianz AG, BASF
AG, Bayer AG, BMW AG, DaimlerChrysler AG, Degussa AG,
Deutsche Bank AG, Dresdner Bank AG, Hoechst AG, Krupp-
Hoesch AG, Siemens AG, Volkswagen AG.

Dabei werden Leistungen im Rahmen des Soforthilfepro-
gramms (8 25) bertcksichtigt.

3. 6,8 Milliarden Deutsche Mark werden von Unternehmen,
den Landern und Kommunen freiwillig erbracht.

(1) Einen Anspruch auf Leistungen der Stiftung haben Zivilperso- 8§16

nen, die wahrend der Zeit des Nationalsozialismus fur das Deut-  Anspruchsberechtigte
sche Reich, seine Stellen, die Lander, die Kommunen, die Unter- Personen

nehmen oder in der Landwirtschaft zwangsweise Arbeit leisten

mufiten und daftr entweder gar keine oder nur eine unangemes-

sen geringe Vergutung erhalten haben.

(2) Hat ein Anspruchsberechtigter bereits Zahlungen aus einem
Fonds erhalten, beispielsweise von einem friher zur I.G. Farben-
industrie geh6renden Unternehmen oder von Volkswagen, Diehl,
Siemens oder der zum Zwecke der Soforthilfe gegriindeten
unselbstédndigen Stiftung der unter § 15 Abs. 2 Nr. 2 genannten
Unternehmen, so muB er sich diese auf die Leistungen nach die-
sem Teil des Gesetzes anrechnen lassen.

(1) Den in § 16 genannten Personen steht eine Entschadigung in § 17
Form einer Kapitalentschadigung zu. Leistungen



§18
Verzinsung

§19
Jerfreiheit, Anrechnung
auf andere Leistungen

§ 20
Ubertragbarkeit,
idbarkeit, Vererblichkeit

§21
Verfahren

(2) Die Hohe der Kapitalentschadigung richtet sich nach Art,
Umstéanden und Dauer der Zwangsarbeit. Sie betragt in der Regel
10.000 Deutsche Mark, mindestens 5.000 Deutsche Mark und
hochstens 15.000 Deutsche Mark.

(3) Die Zahlung an anspruchsberechtigte Personen, die ihren
Wohnsitz auBerhalb des Bereichs haben, in dem der EURO Zah-
lungsmittel ist, erfolgt in der jeweiligen Landeswéhrung und darf
den Wert der Entschadigung in Deutschen Mark nicht unter-
schreiten. Auf Antrag erfolgt sie in EURO oder in DM.

(4) Das Néhere regeln die Satzung und die Richtlinien.

Die Kapitalentschadigung nach § 17 ist ab Antragstellung mit vier
vom Hundert jahrlich zu verzinsen.

(1) Leistungen, die von der Stiftung gewéahrt werden, sind ein-
kommensteuerfrei.

(2) Die Leistungen der Stiftung werden nicht auf andere Leistun-
gen aus oOffentlichen Mitteln angerechnet und auch nicht bei der
gesetzlich vorgesehenen Ermittlung von Einkommen oder Ver-
maogen berucksichtigt.

(1) Die Anspriiche auf Leistungen der Stiftung kdnnen nicht tber-
tragen, verpfandet oder gepfandet werden.

(2) Nach Inkrafttreten dieses Gesetzes und Antragstellung durch
die anspruchsberechtigte Person ist der Anspruch vererblich.

(1) Der Stiftungsvorstand gewahrt auf Antrag Leistungen nach die-
sem Gesetz durch Bescheid. Die Entscheidungen des Stiftungs-
vorstands werden von einer Kommission vorbereitet.



(2) Eine Beeidigung durch die Organe der Stiftung findet nicht
statt. Die Satzung bestimmt, welche Nachweise fur die Lei-
stungsberechtigung erforderlich sind.

(1) Gegen den Bescheid der Stiftung kann der Antragsteller inner-
halb von einem Monat nach Zustellung Widerspruch erheben,
Uber den der Stiftungsvorstand durch einen begriindeten, mit
einer Rechtsmittelbelehrung versehenen Bescheid entscheidet.

(2) Gegen den Widerspruchsbescheid ist Klage vor dem Verwal-
tungsgericht zuléssig.

TeiL 111 - VERHALTNIS ZzU ANDEREN ANSPRUCHEN

(1) Anspriiche von Personen, die nach Teil |l dieses Gesetzes Lei-
stungen erhalten, gegen die Bundesrepublik Deutschland, die
Lander, die Kommunen und die in den Fonds einzahlenden
Unternehmen sowie die mit ihnen verbundenen Unternehmen
erléschen. Das gilt auch, soweit Anspriche kraft Gesetzes, kraft
Uberleitung oder durch Rechtsgeschift auf andere ubertragen
worden sind.

(2) Alle Anspriiche gegen natirliche oder juristische Personen des
privaten oder offentlichen Rechts, die Personen aus irgendwel-
chen Rechtsgrinden infolge nationalsozialistischer Zwangsarbeit
zustehen, erldéschen, wenn die naturliche oder juristische Person
des privaten oder 6ffentlichen Rechts flr jeden Zwangsarbeiter,
den sie in der nationalsozialistischen Zeit beschéftigte, minde-
stens 5.000 DM in den Fonds einzahlt.

Werden anhangige Rechtsstreitigkeiten tber nach § 23 erlosche-
ne Anspriche fur erledigt erklart, so trgt jede Partei ihre ent-
standenen auBergerichtlichen Kosten; Gerichtskosten werden
nicht erhoben.

§ 22
Rechtsweg

§ 23
Ausschluf3 von
Anspruchen

§ 24
Anhéangige Rechtsstrei-
tigkeiten



§25
Soforthilfeprogramm

8§ 26
Inkrafttreten

Zu§1l
Errichtung und Sitz

TeIL IV - SCHLURVORSCHRIFTEN

(1) Die von den unter § 15 Abs. 2 Nr. 2 aufgefuhrten Firmen zum
Zwecke der Soforthilfe gegriindete unselbstéandige Stiftung wird
aufgehoben.

(2) Vorgange, die noch nicht abgeschlossen sind, werden von der
durch dieses Gesetz entstehenden Stiftung “Entschadigung far
NS-Zwangsarbeit” ibernommen und weitergefuhrt.

Dieses Gesetz tritt in Kraft, sobald sichergestellt ist, daB die in
§ 3 genannten Mittel der Stiftung “Entschédigung fir NS-Zwangs-
arbeit” als Teilbetrag flr das Jahr 1999 zur Verflgung gestellt wer-
den. Das Bundesministerium der Finanzen gibt den Tag des In-
krafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

2. GESETZESBEGRUNDUNG

TeIL | - ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

Durch das Gesetz wird die Stiftung als eine Einrichtung der mit-
telbaren Bundesverwaltung geschaffen. Diese Organisationsform
ist sinnvoll, um eine bereitgestellte Vermdgensmasse zu verwal-
ten und zu verteilen.

Mit der Schaffung einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts sind fol-
gende Vorteile verbunden: Der Beglinstigte, der die Anspruchs-
voraussetzungen erfullt, hat einen klagbaren Anspruch auf Lei-
stung. Ferner kann das Stiftungsgesetz weitergehende individuelle
Anspriiche der Begunstigten ausschlieen, was in § 23 des Geset-
zes erfolgt. Auf diese Weise erlangen Bund, Lander und Kommu-
nen sowie die Unternehmen, die wahrend des Zweiten Welt-
kriegs Zwangsarbeiter beschaftigt haben, Sicherheit vor neuen
Klagen in der Bundesrepublik Deutschland.

Der Sitz der Stiftung ist in Bonn, weil die Deutsche Ausgleichs-



bank mit der praktischen Durchfiihrung der Geschaftstatigkeit der
Stiftung betraut wird.

Mit dem Gesetz soll die Zahlung von Entschédigungen an
Zwangsarbeiter wéhrend der NS-Diktatur ermdglicht werden.

Samtliche NutznielRer der Ausbeutung der Opfer durch Zwangs-
arbeit bzw. deren Rechtsnachfolger sollen Leistungen fiir die Bun-
desstiftung erbringen. Hierzu gehdren der Bund, die Lander, die
Kommunen sowie die Unternehmen, die wéhrend des Zweiten
Weltkriegs Zwangsarbeiter beschaftigt haben.

Am 16. Februar 1999 erklarten sich die unter § 15 Abs. 2 Nr. 2
des Gesetzes aufgefuhrten 12 Unternehmen bereit, fur die Ent-
schédigung von NS-Zwangsarbeit 2,2 Milliarden Deutsche Mark
in einen Fonds einzuzahlen. Dieser Betrag - abzuglich der bereits
im Rahmen des Soforthilfeprogramms (8 25) erbrachten Leistun-
gen - wird der Stiftung damit von Anfang an als Stiftungsvermo-
gen zur Verfugung stehen.

Um die Stiftung mit dem vollstdndigen Stiftungsvermdgen aus-
zustatten, stellt der Bund 1 Milliarde Deutsche Mark gemaf § 15
Abs. 2 Nr. 1 bereit, wovon jedoch zuné&chst nur ein Teil im Jahr
1999 zu leisten ist. Ferner beteiligen sich die Lander und Kom-
munen (vgl. § 15 Abs. 2 Nr. 3).

Die Stiftung darf Zuwendungen von dritter Seite annehmen.

Die Satzung der Stiftung “Entschadigung fur NS-Zwangsarbeit”
wird im Bundesanzeiger bekanntgemacht.

Die Aufgaben von Stiftungsrat und Stiftungsvorstand sind detail-
liert in den 8§ 5 und 6 der Satzung geregelt.

Zu 8§82
Stiftungszweck

Zu 83
Stifter, Stiftungsver-
maogen

Zu § 4 Satzung

Zu 885 -7
Organe, Stiftungsrat,
Stiftungsvorstand



Zu 88
Geschéaftsstelle

Zu §9
Aufsicht, Haushalt,
Rechnungslegung,
Rechnungsprifung

Damit die Interessenvertretung aller Beteiligten - Bund, Lander,
Kommunen, Unternehmen und Opfer - bei der Mittelvergabe
gewabhrleistet ist, sieht das Gesetz vor, dal sie jeweils Vertreter in
den Stiftungsrat entsenden.

Um eine zlgige Abwicklung aller Angelegenheiten zu erreichen,
haben die Organe nur so viele Mitglieder wie unbedingt not-
wendig, um die Arbeitsféhigkeit sicherzustellen und die Interes-
senvertretung aller Beteiligten zu erméglichen.

Damit die Organe der Stiftung ihre Aufgabe bewadltigen konnen,
werden sie von einer Geschéftsstelle unterstitzt. Geméal § 6 Abs. 3
der Satzung wird diese Geschéftsstelle von der Deutschen Aus-
gleichsbank eingerichtet, die bereits Geschéftsstellen fur die Stif-
tungen “Hilfswerk fir behinderte Kinder” und “Humanitéare Hilfe
fur durch Blutprodukte HIV-infizierte Personen” eingerichtet hat.
Aufgrund der Erfahrungen der Deutschen Ausgleichsbank mit der
FUhrung von Stiftungsgeschéftsstellen ist gewéhrleistet, dal die
Stiftung schnellstmdglich ihre Arbeit aufnehmen und mit den Zah-
lungen beginnen kann.

Als Einrichtung der mittelbaren Bundesverwaltung wurde die Stif-
tung der Aufsicht des Bundesministeriums der Finanzen unter-
stellt, da die Zahlung von Entschéadigung fur NS-Zwangsarbeit in
den Zusténdigkeitsbereich des Bundesministeriums der Finanzen
fallt.

Fur die Rechnungsprifung ist der Bundesrechnungshof zustandig,
da die Stiftung (auch) Bundesmittel verwaltet.

In Anlehnung an § 109 BHO regelt § 9 Abs. 5 der Satzung das Ver-
fahren. Danach wird die Jahresrechnung von zwei Rechnungs-
prifern geprift, die der Stiftungsrat jeweils fir das folgende
Geschéftsjahr bestimmt.

Die Entlastung erteilt der Stiftungsrat.



Diese Vorschrift raumt der Stiftung Steuervorteile ein.

Die Stiftung tragt sich selbst. Auch in diesem Zusammenhang ist
darauf zu achten, daf3 die eingezahlten Betrdge den Opfern mog-
lichst ungeschmalert zur Verfligung gestellt werden kénnen. Die
Satzung bestimmt daher in § 9 Abs. 1, dal die Verwaltung der
Stiftung mit der gebotenen Wirtschaftlichkeit zu fuhren ist.

Die Verschwiegenheitspflicht ist zur Klarstellung ausdrucklich im
Gesetz normiert worden. Ferner wird damit fur den Fall Vorsor-
ge getroffen, dall Mitglieder des Stiftungsrats, des Stiftungsvor-
stands oder Mitarbeiter der Geschaftsstelle nicht schon von Amts
wegen zur Verschwiegenheit verpflichtet sind.

Die Regelung enthélt lediglich eine Klarstellung, zu welchem
Zweck mit den personenbezogenen Daten der Antragsteller sei-
tens der Stiftung umgegangen werden darf. Die grundsétzliche
Verpflichtung zum Datenschutz folgt bereits aus dem Bundes-
datenschutzgesetz.

Eine Aufhebung der Stiftung ist erst moglich, wenn sémtliche ehe-
maligen noch lebenden Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbei-
ter entschadigt sind. In § 10 der Satzung hat der Stiftungsrat far
diesen Fall festgelegt, daf? die bei Aufhebung der Stiftung noch
vorhandenen Mittel anteilig den Stiftern zufallen sollen.

TeiL Il - LEISTUNGEN

Etwa 9 Millionen Menschen wurden unter der nationalsozialisti-
schen Herrschaft zur Zwangsarbeit herangezogen. Bei realisti-
scher Betrachtung leben von ihnen heute noch ca. 1 Million -
vor allem in Polen, RuBland und der Ukraine Ausgehend von

I
Zu § 10
Steuerbegiinstigung

Zu § 11
Verwaltungskosten

Zu 8§12
Verschwiegenheits-
pflicht

Zu § 13
Datenschutz

Zu § 14
Aufhebung der
Stiftung

Zu 8§ 15
Finanzielle Ausstat-
tung



Zu 8§ 16
Anspruchsberechtigte
Personen

Zu § 17
Leistungen

1 Million Antragstellern, die durchschnittlich jeweils Anspruch auf
eine Leistung in H6he von 10.000 DM haben, ergibt sich, dal der
Stiftung letztlich 10 Milliarden Deutsche Mark zur Verfiigung
gestellt werden mussen, damit sie ihren Zweck erfillen kann.

Die nationalsozialistischen GewaltmalRnahmen trafen Menschen
in ganz Europa. Es wére neues Unrecht, die Anspruchsberechti-
gung von der Staatsangehdorigkeit oder dem Wohnsitz abhéangig
zu machen. Entscheidend fir die Anspruchsberechtigung ist
daher, dal3 die ehemaligen Zwangsarbeiterinnen und Zwangsar-
beiter eine Vergutung fur Zwangsarbeit bisher nicht erhalten
haben, sei es, daR sie zu den Anspruchsberechtigten nach dem
Bundesentschadigungsgesetz gehort haben, das die Zahlung einer
Vergutung fur geleistete Zwangsarbeit nicht vorsieht, sei es, da
sie an der Geltendmachung ihrer Anspriiche bislang durch Art. 5
Abs. 2 des Londoner Schuldenabkommens bis zur endgultigen
Regelung eines Friedensvertrages gehindert waren.

Anspruchsberechtigt sind zivile Zwangsarbeiterinnen und Zwangs-
arbeiter, die fur deutsche Firmen, in der Landwirtschaft, fur das
Reich und seine Einrichtungen (SS, Organisation Todt, Reichsbahn)
oder fur Stadte und Gemeinden zwangsweise gearbeitet haben.

Entschéadigte mussen sich ihre bereits erhaltenen Leistungen
anrechnen lassen. Unter diese Gruppe fallen Zwangsarbeiter in
den fruher zur I.G. Farbenindustrie gehdrenden Unternehmen,
die bereits entschéadigt sind. Dazu gehdren auch solche Zwangs-
arbeiter, die aufgrund individueller Vereinbarungen mit deutschen
Firmen eine Entschadigung erhalten haben oder erhalten werden;
die im Gesetz enthaltene Liste ist nicht vollstandig und die Zahl
der bereits Entschédigten durfte gering sein.

Die Leistungen der Stiftung werden in Form einer pauschalen
Kapitalentschadigung gewahrt. Das Gesetz sieht vor, daR jeder
Zwangsarbeiter in der Regel 10.000 DM erhélt. Eine Differenzie-
rung ist moglich. Die nédhere Ausgestaltung wird der Stiftungssat-



zung Uberlassen. Ziel muf? es sein, keine neuen Ungerechtigkei-
ten zu schaffen, so daB die Differenzierung in Form der Herauf-
bzw. Herabsetzung des Regelbetrages die Ausnahme sein sollte.

Die Menschenunwirdigkeit der Zwangsarbeit an sich und der
Bedingungen, unter denen sie abgeleistet wurde, verbietet eine
weitergehende Kategorisierung und die damit verbundene
Bewertung.

Damit es nicht zu einer Ungleichbehandlung der einzelnen
Anspruchsberechtigten untereinander kommt, ist bei Personen,
die ihren Wohnsitz auRerhalb des Bereichs haben, in dem der
EURO Zahlungsmittel ist, eine wertmaliige Anpassung der Ent-
schadigungsleistung vorzunehmen. Auf Antrag kann die Auszah-
lung auch in EURO oder in DM erfolgen.

Die Verzinsung des Entschadigungsbetrags dient dem Schutze
der Geschadigten. Sie soll die Stiftung veranlassen, Gber Antrage
schnellstmdglich zu entscheiden.

Die Vorschrift gewéhrleistet, dall keine mittelbare Kirzung der
Leistungen eintritt, etwa durch Besteuerung oder anschlieRende
Moglichkeit der Kiirzung von Verpflichtungen der Sozialversi-
cherungs- und Sozialhilfetrager.

Diese Vorschrift bestimmt, dal? die Anspriiche auf Leistungen der
Stiftung nicht Gbertragen, verpfdndet, oder gepfandet werden
kénnen. Dahinter steht der Gedanke, daf3 die Stifter durch die
Leistungen der Stiftung das den Opfern durch si